Nr. 5656 din 03.08.2026

CATRE:

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti

E-mail: office@cnsc.ro

Dosar nr. 3016/2026

SPRE STIINTA:

S.C. BIOTAFOOD S.R.L.

Sediul: mun. Bacau, str. Martir Crisan, nr. 8, sc. A, ap. 15, judet Bacau

CUI: 37832497

E-mail: bacau@biota.ro; Telefon: 0745.385.716

Referitor la: contestatia formulatd de S.C. BIOTA FOOD S.R.L. impotriva documentatiei de atribuire
aferente procedurii proprii organizate de Comuna Poduri in temeiul art. 111 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, initiata prin Anuntul de participare nr. 5255/20.07.2026, avand ca obiect prestarea serviciilor
de catering 1n cadrul Programului national ,,Masa sanatoasa” in anul 2026, cod CPV 55524000-9,

valoare estimata 590.848,65 lei fara TVA, contestatie inregistrata la autoritatea contractantd sub nr.
5655/03.08.2026.

PUNCT DE VEDERE

al autorititii contractante Comuna Poduri, judetul Baciu,
formulat in temeiul art. 18 alin. (1) si (2) si al art. 22 alin. (2) din Legea nr. 101/2016

Doamna/Domnule Presedinte,

Stimati membri ai completului de solutionare,

Subscrisa UAT COMUNA PODURI, in calitate de autoritate contractantd, formuldm prezentul
punct de vedere cu privire la contestatia nr. 3092/03.08.2026, inregistrata la autoritatea contractanta sub
nr. 5655/03.08.2026, prin care SC BIOTA FOOD SRL contesta documentatia de atribuire publicata in
cadrul procedurii proprii initiate prin Anuntul de participare nr. 5507/27.07.2026. Contestatia cuprinde
unsprezece critici distincte si solicitd suspendarea procedurii, remedierea documentatiei, prelungirea
termenului de depunere a ofertelor, iar in subsidiar anularea procedurii si obligarea autoritatii
contractante la plata sumei de 5.000 lei cu titlu de cheltuieli de solutionare.

Pentru considerentele prezentate in continuare, solicitim respingerea cererii de suspendare a
procedurii, respingerea contestatiei ca neintemeiatd, respingerea cererii de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor solicitate si continuarea procedurii de atribuire. In subsidiar, in masura
in care Consiliul va aprecia necesara clarificarea punctuald a unor informatii, solicitim sa se constate
ca acestea pot fi comunicate fara anularea procedurii si fard modificarea cerintelor tehnice, a criteriului
de atribuire sau a conditiilor de participare.

Cererea de suspendare nu indeplineste conditiile prevazute de art. 22 din Legea nr. 101/2016.
Potrivit acestei norme, suspendarea poate fi dispusd numai in cazuri bine justificate si pentru prevenirea
unei pagube iminente. Simpla formulare a unei contestatii nu determina suspendarea automatd a
procedurii, iar contestatoarea trebuie sa demonstreze concret atat existenta unui caz bine justificat, cat
si riscul producerii unei pagube iminente.



In cuprinsul contestatiei nu este individualizati o paguba iminenta, certa si nereparabila care s-ar
produce prin continuarea procedurii. Contestatoarea formuleaza critici privind continutul
documentatiei, insa nu explica in ce mod continuarea etapelor procedurale i-ar produce 0 vatamare care
nu ar putea fi inlaturatd prin decizia Consiliului. Contestatoarea are posibilitatea de a elabora si depune
o oferta, toate cerintele fiind aplicabile In mod egal operatorilor economici interesati.

Tn sens contrar, suspendarea procedurii ar produce o atingere directd si grava interesului public.
Procedura are ca obiect asigurarea suportului alimentar pentru 523 de prescolari si elevi, iar cursurile
anului scolar 2026-2027 incep la data de 7 septembrie 2026. Intarzierea evaludrii ofertelor si a incheierii
contractului creeaza riscul real ca beneficiarii Programului national ,,Masa sdndtoasa” sa nu primeasca
suportul alimentar de la Tnceputul cursurilor.

Prezenta procedura a fost initiatd dupd anularea unei proceduri anterioare si dupa refacerea
integrald a documentatiei. O noud suspendare ar comprima excesiv perioada disponibila pentru
evaluare, solicitarea documentelor ofertantului clasat pe primul loc, comunicarea rezultatului,
respectarea termenului legal de asteptare, constituirea garantiei de buna executie si emiterea ordinului
de Tncepere. Interesul privat invocat in termeni generali de contestatoare nu poate prevala asupra
interesului concret al copiilor de a beneficia de suport alimentar la Tnceperea cursurilor.

In consecinta, solicitdm respingerea cererii de suspendare si solutionarea cu celeritate a contestatiei,
astfel Incat procedura sa poata continua.

1. Cu privire la primul motiv al contestatiei, referitor la cantitatea estimata si valoarea contractului

Critica este neintemeiatd Intrucat porneste de la premisa cd autoritatea contractantd ar fi fost
obligatd sa stabileasca necesarul exclusiv printr-o operatiune aritmetica raportatd la un numar abstract
de zile, fara a avea in vedere datele actualizate comunicate de unitatea de Invatamant.

Numarul de 523 de beneficiari si cantitatea maxima estimata de 39.748 de portii au fost stabilite
pe baza situatiei reale si actualizate comunicate autoritatii contractante de unitatea de Tnvatimant prin
Adresa nr.1800.01.07.2026 pe care o anexam prezentului punct de vedere. Cantitatea nu a fost preluata
mecanic din actul normativ de repartizare, ci a fost dimensionatd in functie de necesarul actual
comunicat la nivel local.

Ordinul ministrului educatiei privind structura anului scolar reglementeaza perioadele de curs si de
vacantd, dar nu stabileste cantitatea contractuala pe care fiecare unitate administrativ-teritoriald trebuie
sd o achizitioneze. Aceastd cantitate se estimeazd de autoritatea contractantd pe baza efectivelor
actualizate, a necesarului comunicat de unitatea de invatamant si a riscurilor obiective privind variatia
prezentei si a efectivelor.

Documentatia precizeaza Tn mod repetat ca cele 39.748 de portii constituie un plafon maxim
estimat, iar nu o comanda ferma sau o obligatie de achizitionare integrald. Comenzile se emit in functie
de prezenta zilnica a beneficiarilor, iar plata se efectueaza exclusiv pentru portiile efectiv comandate,
livrate, receptionate si acceptate la plata. Prestatorul nu poate solicita contravaloarea diferentei dintre
cantitatea estimata si cantitatea efectiv comandata si nu poate pretinde despagubiri pentru aceasta
diferentd. Aceeasi regula este inclusa in anuntul de participare, caietul de sarcini si modelul de contract.

Prin urmare, documentatia nu permite efectuarea unor plati pentru zile in care nu se desfésoara
activitate didactica si nici pentru portii care nu au fost efectiv comandate si livrate. Nu exista riscul
angajarii sau efectuarii unor cheltuieli fara contraprestatie.

Cantitatea estimatd este utilizatd Tn mod identic de toti operatorii economici pentru calcularea
pretului total. Criteriul financiar se aplica unitar, iar clasamentul nu poate fi influentat In favoarea sau



in defavoarea unui ofertant, deoarece fiecare participant raporteazd acelasi pret unitar la aceeasi
cantitate conventionala de evaluare. Contestatoarea nu demonstreaza existenta vreunui avantaj

Chiar in ipoteza in care Consiliul ar aprecia ca explicatia calendaristica din documentatie necesita
0 precizare suplimentarda, aceasta ar constitui cel mult o chestiune de clarificare a modului de
fundamentare a estimdrii si nu un motiv de anulare. Numarul beneficiarilor, plafonul legal pe portie,
criteriul de atribuire, caracteristicile serviciilor si obligatia de plata exclusiv a portiilor efectiv furnizate
raméan neschimbate.

2. Cu privire la al doilea motiv, referitor la existenta hotararii consiliului local

Sustinerea contestatoarei potrivit careia temeiul aprobarii locale ar fi incomplet este contrazisa de
inscrisurile existente la dosarul achizitiei.

Anterior initierii procedurii a fost adoptatd Hotararea Consiliului Local al Comunei Poduri nr. 60
din 06.07.2026 privind aprobarea unor masuri pentru implementarea Programului national ,,Masa
sanatoasd”. Prin art. 1 al hotararii a fost aprobat suportul alimentar sub forma unui pachet alimentar, in
modalitatea de distribuire si intervalele orare, iar prin art. 3 a fost aprobatd procedura operationala
proprie aplicabila serviciilor din anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016. Hotararea mentioneaza si Hotararea
Consiliului de administratie al Scolii Gimnaziale ,,General Nicolae Sova” Poduri nr. 14/18.06.2026,
prin care a fost aprobat tipul de suport alimentar si modalitatea de distribuire.

Spatiul necompletat din cuprinsul caietului de sarcini nu inseamna inexistenta aprobarii si nu
afecteaza legalitatea actului administrativ adoptat anterior publicarii. Este vorba despre o omisiune
materiald de completare a numarului si datei intr-un camp de trimitere, in timp ce actul juridic exista, a
fost adoptat de autoritatea competenta, a fost comunicat institutiilor prevazute de lege si produce efecte
juridice.

Conditia prealabila privind aprobarea tipului suportului alimentar si a modalitatii de distribuire a
fost, asadar, indeplinita Tn mod efectiv. Procedura nu a fost initiata in lipsa hotararii consiliului local,
iar contestatoarea nu indica in ce mod omisiunea materiald a numarului hotararii i-ar fi impiedicat
elaborarea ofertei sau i-ar fi afectat dreptul de participare.

Hotararea nr. 60/06.07.2026 este anexatd prezentului punct de vedere. Comunicarea ei in cadrul
dosarului contestatiei si, pentru deplina transparentd, publicarea unei precizari privind numarul si data
actului nu modificd documentatia si nu justificad anularea ori suspendarea procedurii.

3. Cu privire la al treilea motiv, referitor la punctele de livrare, adrese si distante

Documentatia identifica unitatile si structurile beneficiare, localitatile in care acestea functioneaza,
numarul estimat de beneficiari pentru fiecare pozitie, cele doud intervale orare de livrare, numarul
punctelor de receptie si obligatia efectuarii a cel putin doua curse zilnice. Ofertantii cunosc astfel
volumul, repartizarea geografica si programul prestarii. Singurele lipsuri priveau denumirea strazilor si
numarul corespondent al strazii (fapt ce putea fi usor acoperit prin intermediul unei solicitari adresate
catre UAT comuna Poduri).

Din situatia oficiala a retelei scolare, anexatd prezentului punct de vedere, rezultd urmatoarele
adrese: Scoala Gimnaziala ,,General Nicolae Sova” Poduri, comuna Poduri, str. General Nicolae Sova



nr. 143; Scoala Gimnaziala Bucsesti, comuna Poduri, sat Bucsesti, str. Mihai Viteazul nr. 10; Scoala
Gimnaziala nr. 1 Cernu, comuna Poduri, sat Cernu, str. Stefan cel Mare nr. 66.

Distanta dintre unitatea de preparare si punctele de livrare nu poate fi prestabilitd in mod unic de
autoritatea contractanta, deoarece aceasta depinde de sediul sau unitatea de preparare indicata de fiecare
ofertant. In mod firesc, un operator din municipiul Bacdu va avea un traseu diferit de un operator dintr-
o alta localitate. Tocmai de aceea documentatia solicita fiecarui ofertant sa declare unitatea de preparare,
distanta pana la cel mai indepartat punct de livrare si timpul estimat pana la primul punct de livrare.

Nu este legal si nici practic ca autoritatea contractantd sa dimensioneze in locul operatorului
economic ruta, numarul de vehicule sau timpul de transport pornind de la o unitate de preparare pe care
nu o cunoaste. Aceste elemente tin de solutia tehnica si de organizarea proprie a fiecarui ofertant.

Pentru inlaturarea oricarui dubiu si fard recunoasterea existentei unei nelegalitati, autoritatea
contractantd comunica adresele exacte prin prezentul punct de vedere si le poate publica sub forma unei
clarificari. Precizarea adreselor nu modifica numarul punctelor, localitatile, cantitatile, intervalele orare
sau cerintele de transport si nu justifica anularea procedurii.

Solicitam respingerea criticii ca neintemeiata sau, dupa caz, constatarea faptului ca aceasta a ramas
fara obiect prin comunicarea adreselor.

4. Cu privire la al patrulea motiv, referitor la termenul de elaborare si depunere a ofertelor

Procedura este o procedura proprie organizata in temeiul art. 111 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
pentru servicii din anexa nr. 2, cu o valoare inferioara pragului prevazut de lege. Pentru aceasta
procedura nu existd un termen legal fix identic celui aplicabil procedurii simplificate, autoritatea avand
obligatia sa stabileasca reguli proprii cu respectarea principiilor transparentei, tratamentului egal si
proportionalitatii.

Procedura operationald stabileste un termen de minimum 10 zile calendaristice intre publicarea
documentatiei si termenul de depunere a ofertelor. Calendarul concret a respectat aceasta regula.
Documentatia a fost publicata la 27.07.2026, iar termenul de depunere a ofertelor a fost stabilit pentru
06.08.2026. Operatorii au avut acces la toate cerintele tehnice, financiare si contractuale incd din prima
zi a perioadei de elaborare.

Contestatoarea apreciaza in mod eronat cd oferta ar putea fi pregétitd numai dupd publicarea
raspunsului consolidat la clarificari. Raspunsul la clarificari are rolul de a explica documentatia deja
publicati. In lipsa unei modificari substantiale, perioada de elaborare se calculeazi de la data publicarii
documentatiei, nu de la data raspunsului consolidat.

Documentele cu un cost ori cu un volum mai ridicat, inclusiv buletinele de analiza, nu se depun
odata cu oferta. Ele sunt solicitate numai ofertantului clasat pe primul loc, dupa finalizarea evaluarii, cu
acordarea unui termen de minimum 5 zile lucratoare. Procedura prevede expres ca termenul acordat
poate fi corelat cu volumul si complexitatea documentelor solicitate.

Cele 10-14 variante de pachet nu presupun prepararea fizici a tuturor variantelor inainte de
depunerea ofertei. In aceasti etapd se prezinti fisele variantelor, ingredientele, gramajele si
documentele tehnice ale produselor pe care operatorul intentioneaza sé le utilizeze.

In cazul in care raspunsul consolidat ar determina o modificare substantiald a documentatiei,
autoritatea contractantd are obligatia de a prelungi corespunzitor termenul. Simplul fapt ca intre
momentul publicarii raspunsului si termenul ofertelor existd un interval mai scurt nu dovedeste
caracterul disproportionat al intregii perioade si nu justificd suspendarea procedurii.



5. Cu privire la al cincilea motiv, referitor la buletinele de analiza

Contestatia prezintd in mod inexact intinderea obligatiei. Documentatia nu impune tuturor
ofertantilor prezentarea buletinelor de analiza odata cu oferta si nici nu impune analizarea tuturor celor
14 variante pentru fiecare participant.

Buletinele sunt solicitate exclusiv ofertantului clasat pe primul loc, dupa evaluarea ofertelor, pentru
un numdr limitat de variante dintre cele ofertate. Cerinta urmareste verificarea concordantei dintre
valorile declarate, compozitia reala si siguranta alimentelor destinate unei categorii vulnerabile de
beneficiari, respectiv prescolari si elevi.

Termenul de 5 zile lucrdtoare reprezintd termenul minim prevazut de procedura proprie, nu un
termen maxim absolut pe care comisia ar fi impiedicata sa il coreleze cu situatia concretd. Mai mult,
buletinele pot fi emise cu pana la 90 de zile anterior prezentarii. Documentatia nu obligd operatorul sa
inceapa toate analizele numai dupa primirea solicitarii.

Un operator care propune produse gata pentru consum destinate copiilor trebuie sa cunoasca si sa
poatd demonstra caracteristicile produselor ofertate. Cerinta nu reprezintd o sarcina strdind obiectului
contractului, ci un mecanism de verificare a sigurantei alimentare, a valorilor nutritionale si a termenului
de consum declarat.

Sustinerea potrivit careia un rezultat neconform ar obliga operatorul sa refacd produsul nu
demonstreaza caracterul nelegal al cerintei. Dimpotriva, daca analiza aratd ca produsul nu corespunde
valorilor declarate sau normelor de sigurantd, autoritatea contractantd nu poate fi obligatd sa accepte
produsul si sa transfere riscul asupra copiilor beneficiari. Conformitatea trebuie sa existe la momentul
verificarii si nu poate fi creata ulterior prin modificarea substantiald a produsului ofertat.

Cerinta este aplicatd numai operatorului aflat in pozitia de a deveni contractant, limiteaza
cheltuielile celorlalti participanti si este direct legatd de obiectul contractului. Solicitdim respingerea
criticii.

6. Cu privire la al saselea motiv, referitor la factorul privind diversitatea variantelor

Contestatoarea confundd cerinta minima de conformitate cu nivelul necesar pentru obtinerea
punctajului maxim.

Documentatia solicitd minimum 10 variante distincte. Pentru 10 variante se acordd 8 puncte, iar
punctajul creste gradual pana la maximum 20 de puncte pentru 14 sau mai multe variante. Prezentarea
a 14 variante nu este conditie de participare si nici motiv de conformitate, ci modalitatea prin care un
ofertant poate obtine punctajul maxim la factorul privind diversitatea.

Factorul este direct legat de obiectul contractului. Serviciul urmeaza sa fie prestat zilnic pe durata
mai multor luni, iar diversitatea variantelor reduce repetitivitatea, permite rotatia componentelor,
faciliteaza substituirea unui produs devenit temporar indisponibil si oferd flexibilitate in raport cu
regimurile alimentare speciale. Legea nr. 98/2016 permite utilizarea factorilor legati de calitatea
serviciilor si de orice etapa a ciclului de viata al acestora, cu conditia ca factorii sa fie obiectivi i
verificabili.

In cazul de fata, punctajul este acordat printr-o operatiune pur aritmetici. Documentatia defineste
ce inseamna variantd distinctd si precizeaza ca simpla schimbare a fructului nu genereaza o varianta
noud. Comisia nu are libertatea de a aprecia subiectiv daca o variantd este ,,mai buna”, ci verifica
indeplinirea definitiei publicate si aplica grila.



Afirmatia potrivit careia autoritatea ar selecta discretionar variantele in scopul punctirii este
incorecta. Toate variantele prezentate sunt luate in calcul la factorul de evaluare. Selectarea unui numar
limitat pentru verificarea prin buletine de analiza reprezinta o etapa distinctd de control si nu afecteaza
modul de acordare a punctajului.

7. Cu privire la al saptelea motiv, referitor la continutul de fibre

Cerinta este prezentatd eronat ca un prag minim de calificare sau de conformitate. Documentatia
precizeaza expres ca nu se impune un continut minim de fibre pentru participare. Un produs cu un
continut mai mic de 6 g/100 g primeste zero puncte la subfactor, dar oferta ramane admisibila daca
respecta celelalte cerinte.

Nivelul de 8 g/100 g reprezintd numai valoarea la care se obtine punctajul maxim. Operatorii pot
oferta produse cu valori mai mici, fara a fi eliminati. Prin urmare, factorul nu limiteaza accesul la
procedura si nu rezerva contractul operatorilor care utilizeaza un anumit produs sau furnizor.

Continutul de fibre este direct legat de calitatea produsului de panificatie din faina integrala si de
obiectivul programului privind asigurarea unei alimentatii sdndtoase. Valoarea este masurabila si se
verifica prin fisa tehnici si documentele producitorului. In cazul utilizarii mai multor produse de
panificatie se ia In considerare valoarea cea mai micd, tocmai pentru a impiedica obtinerea punctajului
pe baza unui singur produs cu un continut ridicat, in timp ce celelalte variante ar avea caracteristici
inferioare.

Contestatoarea nu indica un operator favorizat, o marca impusa, un produs unic sau o imposibilitate
obiectiva de ofertare. Simpla afirmatie ca punctajul maxim ar fi dificil de obtinut nu echivaleaza cu
restrangerea concurentei, deoarece scopul oricarui factor calitativ este de a diferentia ofertele care
asigura niveluri diferite de calitate.

8. Cu privire la al optulea motiv, referitor la gramajul fructului si verificarea la receptie

Factorul privind gramajul fructului este obiectiv si verificabil. Ofertantul declard un gramaj minim
garantat, comun tuturor variantelor, care devine obligatie contractuald. Documentatia stabileste atat
gramajul minim de 100 g, cat si formula de punctare pana la 150 g.

Metoda de receptie este reglementata in caietul de sarcini. Verificarea se realizeaza prin sondaj,
prin cantarirea a minimum trei portii, ori de cate ori persoana care receptioneaza considera necesar si
cel putin o datd pe saptdimana la fiecare punct de livrare. Documentul de receptie consemneaza
eventualele neconformitati, iar portiile neconforme trebuie inlocuite in termenul contractual.

Variatia naturald a masei fructelor nu face imposibila garantarea unui gramaj. Operatorul economic
isi poate organiza aprovizionarea prin selectarea si calibrarea fructelor, astfel incat acestea sd respecte
valoarea asumata. Acesta este un aspect normal al controlului calitdtii si nu o cerintd imposibila.

Toleranta de minus 5% este publicatd, determinata si aplicatd in mod uniform. Ea reprezintd o
reguld de receptie destinatd gestionarii variatiilor naturale si a incertitudinilor minore de masurare i nu
modifica valoarea pe baza cireia se acorda punctajul. Nerespectarea repetata sau depasirea tolerantei
determina constatarea neconformitatii, neplata portiilor si aplicarea masurilor contractuale.

Nu existd o reevaluare ulterioard a factorului si nici posibilitatea acordarii unui tratament
discretionar. Aceleasi reguli de cantarire si aceeasi tolerantd se aplica viitorului contractant pe intreaga
perioada de executare.



9. Cu privire la al noudlea motiv, referitor la grila nutritionala

Grila nutritionald nu reprezintd o cerinta arbitrara, ci transpune in documentatie limitele prevazute
de Ordinul ministrului sanatatii nr. 541/2025 pentru produsele destinate prescolarilor si elevilor. Ordinul
stabileste praguri privind zaharurile, grasimile totale, grasimile saturate, acizii grasi trans si sarea, iar
HG nr. 1.171/2025 impune respectarea Legii nr. 123/2008 si a ordinului mentionat in cadrul PNMS.

Aplicarea limitelor fiecarui produs prelucrat este justificatd de necesitatea ca o componenta
alimentara nerecomandata sa nu fie ,,diluatd” matematic prin asocierea cu péine, legume sau fructe.
Daca verificarea s-ar realiza numai la nivelul mediei intregului pachet, un produs cu un continut excesiv
de sare, grasimi sau zaharuri ar putea fi compensat formal prin alte componente, fara ca produsul
respectiv sd devina adecvat copiilor.

Documentatia nu impune utilizarea obligatorie a untului, a unui anumit tip de cascaval sau a
variantelor orientative din hotararea de Guvern. Acestea au caracter exemplificativ. Ofertantul poate
propune orice combinatie care respecta structura pachetului si normele nutritionale.

Faptul c@ un anumit produs comercial nu se Incadreaza in limite nu dovedeste caracterul restrictiv
al grilei. Operatorul poate utiliza un alt produs, o alta retetd sau un alt producator, cu conditia respectarii
cerintelor aplicabile tuturor participantilor.

Valorile sunt verificate prin documentele producétorilor si declaratiile nutritionale. Nu se aplica
aprecieri subiective, iar comisia nu poate modifica limitele in cursul evaludrii. Documentatia face
trimitere la Ordinul nr. 541/2025, nu la ,,Ordinul nr. 41/2025”, astfel cum este mentionat din eroare in
contestatie.

10. Cu privire la al zecelea motiv, referitor la tacamul de unica folosinta
Cerinta privind setul de unica folosintd nu este o optiune arbitrard a autorittii contractante.

Art. 4 alin. (5) din HG nr. 1.171/2025 prevede ca suportul alimentar se distribuie in ambalaje
individuale si este insotit de tacAmuri de unica folosinta care permit consumul in conditii optime de
igiend. Autoritatea contractantd are obligatia s preia si sd aplice aceastd norma, neavand competenta
sd o inlature in functie de aprecierea unui operator economic ci sandviciul sau fructul ar putea fi
consumat fara tacam.

In plus, pachetul poate contine legume, produse lactate, branzeturi sau alte componente pentru care
utilizarea unui accesoriu de unica folosinta este utila din perspectiva igienei. Cerinta este identica pentru
toti operatorii, nu indica un anumit producator sau material i nu impiedica elaborarea ofertei.

Costul setului este inclus in plafonul legal si in pretul unitar ofertat, alaturi de celelalte costuri
necesare prestarii serviciului. Faptul cd indeplinirea unei obligatii legale presupune un cost nu
transforma obligatia intr-o cerintd disproportionata.

11. Cu privire la al unsprezecelea motiv, referitor la colectarea deseurilor

Obligatia de colectare si transport al deseurilor rezultate din furnizarea suportului alimentar este
prevazutd de cadrul normativ al Programului national ,,Masa sanatoasa” si este inclusa In componenta
de transport a costului serviciului. Documentatia transpune aceastd obligatie si precizeaza ca
operatiunea se realizeaza cu respectarea colectarii separate si fara utilizarea aceluiasi compartiment de
transport in care sunt transportate alimentele.



Contestatoarea interpreteaza eronat sintagma ,.cel putin la fiecare livrare” ca Insemnand ca
prestatorul ar trebui sd colecteze imediat deseurile generate de produsele pe care tocmai le-a predat,
Tnainte ca acestea sa fie consumate. Textul stabileste frecventa operatiunii de colectare si posibilitatea
utilizarii curselor de livrare pentru ridicarea deseurilor deja generate si disponibile la punctul respectiv.
La cursa de dimineata pot fi preluate deseurile ramase din ziua precedenta, iar la cursa ulterioara pot fi
preluate deseurile rezultate dupa distribuirea anterioard, in masura In care acestea sunt disponibile.

Obligatia se aplica deseurilor efectiv existente. Prestatorul nu este obligat sa preia deseuri care nu
au fost incd generate. Aceastd interpretare rezultd din insdsi natura obligatiei si nu presupune
modificarea documentatiei.

Cantitatea exactd a deseurilor nu poate fi stabilitd anticipat, deoarece depinde de prezenta, consum
si resturile efectiv generate. Operatorul dispune insd de suficiente date pentru estimarea costului,
cunoscand numarul maxim de portii, tipul ambalajelor, numarul punctelor si frecventa livrarilor.
Caracterul variabil al unei cantitéti accesorii nu face obligatia nedeterminatd, dupa cum nici variatia
zilnicd a portiilor nu face contractul imposibil de ofertat.

Circuitul este de asemenea stabilit: colectare separata, transport fara utilizarea compartimentului
alimentar si predare catre operatori autorizati, cu prezentarea documentelor justificative la solicitarea
autoritatii.

12. Cu privire la pretinsa Incalcare generald a principiilor achizitiilor publice

Contestatoarea reia, In termeni generali, principiile transparentei, tratamentului egal si
proportionalitatii, fard a demonstra cd documentatia ar avantaja un operator determinat sau ca ar exclude
nejustificat participarea sa.

Cerintele sunt formulate prin raportare la produse, caracteristici nutritionale, sigurantd alimentara,
continuitatea serviciului si modalitatea de executare. Documentatia nu impune o anumitd marca, un
anumit producator, sediul intr-o anumitd razi geografica, proprietatea asupra unititii de preparare,
experientd exclusiv in PNMS sau un numar arbitrar de angajati. Sunt acceptate solutii echivalente si
diferite forme legale de punere la dispozitie a personalului, mijloacelor de transport si unitatii de
preparare.

Factorii de evaluare sunt publicati integral, au formule sau grile prestabilite si se bazeaza pe
caracteristici masurabile. Valorile punctate devin obligatii contractuale si sunt verificate la receptie ori
prin documentele producatorului. Niciun element nepublicat nu poate influenta clasamentul.

Simpla existenta a unor cerinte de calitate nu reprezinta o restrangere a concurentei. Pentru a dovedi
caracterul restrictiv, contestatoarea ar fi trebuit sd indice o imposibilitate obiectiva de participare, un
operator favorizat, un produs unic sau o cerinta fara legaturd cu obiectul contractului. Contestatia nu
contine asemenea dovezi, ci exprimd in principal dezacordul operatorului cu nivelul de calitate si cu
mecanismele de control stabilite de autoritate.

13. Cu privire la cererea de anulare a procedurii

Anularea reprezintd o masurd exceptionala, care poate fi dispusa numai atunci cand neregularitatile
nu mai pot fi remediate fara afectarea principiilor achizitiilor publice sau cand continuarea procedurii a
devenit imposibila.

In prezenta cauza nu existd o asemenea situatie. Criticile privind HCL si adresele sunt infirmate
prin documentele anexate si, in orice caz, pot fi clarificate fara modificarea obiectului, a factorilor de



evaluare sau a conditiilor tehnice. Celelalte cerinte sunt obiective, publicate si legate de calitatea si
siguranta serviciului.

Anularea ar afecta in mod disproportionat interesul public, avand in vedere apropierea datei de 7
septembrie 2026 si necesitatea asigurarii continuititii Programului national ,,Masa sanatoasd” pentru
cei 523 de beneficiari.

14. Cu privire la cheltuielile de solutionare solicitate

Contestatoarea solicitd suma globala de 5.000 lei, fard a prezenta in cuprinsul contestatiei o
detaliere a cheltuielilor si fara a anexa documente care sa dovedeasca efectuarea si necesitatea acestora.

Potrivit Legii nr. 101/2016, Consiliul poate obliga partea aflatd in culpa la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei, Insa cuantumul, detalierea si documentele doveditoare trebuie
prezentate in conditiile legii. Simpla indicare a unei sume globale nu este suficienta.

Intrucat autoritatea contractanta nu se afla in culpd, iar contestatia este neintemeiata, nu exista temei
pentru obligarea acesteia la plata vreunei sume. In subsidiar, orice eventuald cerere trebuie analizata
numai In limita cheltuielilor efectiv dovedite, necesare si rezonabile.

CONCLUZII

Pentru toate considerentele prezentate, va solicitim sa respingeti cererea de suspendare a procedurii
ca neintemeiatd, sd respingeti contestatia formulatd de SC BIOTA FOOD SRL ca nefondata, sa
respingeti cererea subsidiard de anulare a procedurii, sa respingeti cererea privind obligarea autoritatii
contractante la plata sumei de 5.000 lei si sd constatati ca procedura de atribuire poate continua.

In subsidiar, daca se apreciaza necesard comunicarea suplimentara a unor informatii referitoare la
numarul si data HCL sau la adresele punctelor de livrare, solicitdm sa se constate ca acestea reprezinta
clarificari punctuale, care nu impun anularea procedurii si nu modificd elementele esentiale pe baza
carora operatorii economici isi elaboreaza ofertele.

Solicitam solutionarea cu celeritate, avand in vedere ca procedura priveste asigurarea zilnica a
suportului alimentar pentru 523 de prescolari si elevi, iar cursurile anului scolar 20262027 incep la
data de 7 septembrie 2026.

Tn drept, ne Tntemeiem punctul de vedere pe prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 101/2016,
ale HG nr. 395/2016, ale HG nr. 1.171/2025 si pe celelalte acte normative indicate in documentatia de
atribuire.

In probatoriu, anexim contestatia, dovada comunicirii acesteia, documentatia de atribuire,
Hotararea Consiliului Local al Comunei Poduri nr. 60/06.07.2026, Hotararea Consiliului de
administratie al unitatii de Invatamant, adresa unitatii de invatdmant privind numdrul actual de
beneficiari si necesarul estimat de portii, situatia oficiala privind adresele punctelor de livrare,
documentele de fundamentare a cerintelor contestate si copia dosarului achizitiei.

PRIMAR,
DIANA NARCISA MICLAUS




MINISTERUL EDUCATIEI SI CERCETARII
INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN BACAU
SCOALA GIMNAZIALA ,,GENERAL NICOLAE SOVA” PODURI
Str. General Nicolae Sova, nr. 143
TELEFON/FAX: 0234/369056
C.U.L: 29117441
E-mail: sampoduri(yahoo.com
aid: 1alan 1€ 1P We-1S|
www.scoala-poduri.ro
Nr. 1800/01.07.2026

CATRE,
UNITATEA ADMINISTRATIV PODURI

Prin prezenta, vi trimitem tabelul nominal cu efectivul de elevi, actualizat la data de
01.07.2026, conform platformei SIIR, al Scolii Gimnaziale “General Nicolae Sova™ si structuri

Bucsesti si Cemnu.

| Nr. crt. Unitate de inva{dmant '_ Nivel de invdtdmant | Numar elevi
1. Scoala Gimnaziald ,,General prescolar ' 89
Nicolae Sova” Poduri | primar 157 )
- gimnazial - 109 N
TOTAL 355 B
2. Scoala Gimnaziald Bucsesti prescolar 11
primar 41
) gimnazial B 56 R
TOTAL R 108 )
3. | Scoala Gimnaziald Nr. 1 prescolar 20 |
| Cernu primar | 40
- TOTAL | 60
5. TOTAL elevi unitate scolard _ 523
Nr.crt. | Luna B ‘ Zile activitdii didactice |
; 1. SEPTEMBRIE - B 18
| 2 | OCTOMBRIE 21 |
3. | NOIEMBRIE - 20
| 4. | DECEMBRIE _ 17
Director. Responsabil pachet alimentar,
Prof. Greeu RoxaniaDaniela Popa-Sandu Pavel-Liviu
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ROMANIA
JUDETUL BACAU
COMUNA PODURI
COD FISCAL 4278183
Tel/fax 0234.369004/369000
e-mail : autoritatealocala@yahoo.com

HOTARAREA NR. 60
din data de 06.07.2026

privind aprobarea unor masuri pentru implementarea Programului

., Masa sanatoasa” de acordare a unui suport alimentar, tipului de suport alimentar

modalitatea de distribuire a acestuia si aprobarea procedurii operationale proprii, elevilor
si prescolarilor de laScoala Generald ,,Nicolae Sova”- comuna Poduri, judetul Bacau,

Consiliul local Poduri, judetul Bacau, intrunit in sedinta ordinard, in data de

05.03.2025
Avdnd in vedere:
-referatul de aprobare al primarului comunei Poduri inregistrata sub nr.
4881/01.07.2026,
-raportul compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului
comunei Poduri inregistrat sub numarul 4882/01.07.2026,
-avizul cu caracter consultativ al comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului Local
al comunei Poduri,

Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificdrile §i completdrile ulterioare;
Conform prevederilor Legii invatamantului preuniversitar nr.198/2023, ale Hotararii
Guvernului nr23/2025 privind instituirea Programului national ,, Masa sanatoasa”
Legea bugetului de stat pe anul 2026 privind repartizarea pe unitdfi/subdiviziuni
administrativ-teritoriale §i pe unitdti de invdtdmant, privind finantarea Programului
national ,, Masd sandtoasd”

HG nr. 1171/2025 privind instituirea Programului national ,,Masa sanatoasa”care
prevede cd in anul 2026 , pe perioadadesfasurdrii cursurilor, prescolarilor si elevilor
li se acordd zilnic cu titlu gratuit

HG 382/2026 privind lista unitdtilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale
municipiilor si a unitdtilor de invdtimant in care se implementeazd Programul
national ,,Masd sandtoasd”, numdrul de beneficiari, sumele necesare pentru
finantarea programului in anul 2026 si repartizarea acestora pe unitdti/subdiviziuni
administrativ-teritoriale

Hotararea Consiliului de Administratie a Scolii Gimnaziale General Nicolae Sova
Poduri nr.14/18.06.2026 prin care se aproba tipul de suport alimentar si modalitatea
de distribuire a suportului alimentar pentru anul 2026.

ORDIN nr. 1.563 din 12 septembrie 2008 pentru aprobarea Listei alimentelor
nerecomandate prescolarilor §i scolarilor si a principiilor care stau la baza unei
alimentatii sandtoase pentru copii §i adolescenti.

Conform art.68, lit.h si art.111 din Legii 98/2016 privind achizitiile publice, propun
aprobarea actualizarii procedurii operationale proprii al serviciilor specifice in
anexa nr.2 din Lege.In temeiul prevederilor art. 129, alin 1, alin. 2, lit. (@), alin 4, lit.
a,

art.133si ale art. 196, alin 1, lit. a, alin 2, art. 197, alin 1 din QUG 57/2019 privind
Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.




HOTARASTE

Art. 1. Se aprobd stabilirea tipului de suport alimentar, sub forma unui pachet
alimentar in situatii exceptionale, deoarece nu existd posibilitatea asigurdrii mesei calde in
regim de catering.

Art. 2. Se aproba modalitatea de distribuire, a suportului alimentar, prescolarilor si
elevilor, pe perioada cursurilor, conform structurii anului scolar, produsele alimentare vor
fi aduse de cdtre firma distribuitoare, la ora 10-10.30, petru invdtdmdntul prescolar si
primar §i la ora 14-14.30 penru invétdmantul gimnazial, in functie de prezenta raportatd de
responsabilul Popa Sandu Liviu(ora 9.00- invdtdmdnt prescolar si primar, ora 13.00-
invdtdamantul gimnazial)

Art.3. Se aproba "Procedura operationala proprie actualizata privind procedura de
atribuire aplicabild in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice”, conform art.68,
lith si art.lll din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, potrivit anexei 1, parte
integranta a prezentei hotarari.

Art.4.Prezenta hotdrdre se comunicd Institufiei Prefectului judefului Bacdu in
vederea exercitdrii controlului cu privire la legalitate, compartimentul financiar contabil si
se aduce la cunostintd publicd prin grija secretarului comunei.

CONTRASEMNEAZA
SECRETARUL COMUNEI PODURI,

SANDU POPA CRISTINA

Ng4C
Hotdardrea a fost ap&roﬁﬁm/m sedinta  ordinard din data de 06.07.2026, cu 15  voturi

PENTRU, 0 ABTINERI si 0 voturi IMPOTRIVA  din numdrul de 15 consilieri prezenti, din

totalul de 15 consilieri in functie

PROCEDURI OBLIGATORII ULTERIOARE ADOP'Ir'ARII HOTARARII CONSILIULUI LOCAL AL COMUNEI
NR. \00) /2026

Data Semnétqra persoanei
OPERATIUNI EFECTUATE ZZILL/AN responsabile si efectueze
procedura
1 2 3
Adoptarea hotararii') 06/07/2026
Comunicarea catre primarul comunei?) 06/07/2026
| Comunicarea cétre prefectul judetului®) 20/07/2026
| Aducerea la cunostinté publici**5) 20/07/2026
Comunicarea, numai in cazul celei cu caracter individual**®) 20/07/2026 -
Hotirarea devine obligatorie®) sau produce efecte juridice’), 20/07/2026
dupa caz L

Extrase din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ:
1 art. 139 alin. (1): ,,7n exercitarea atributiilor ce ii revin, consiliul local adoptd hotdrdri, cu majoritate absolutd sau
simpld, dupd caz.”;
2) art. 197 alin. (2): , Hotdrdrile consiliului local se comunicd primarului.”;
3) art. 197 alin. {1), adaptat: Secretarul general al comunei comunicd hotdrarile consiliului focal al
comunei prefectului in cel mult 10 zile lucrdtoare de la data adoptarii...;
4 art. 197 alin. (4): Hotararile ... se aduc la cunostinta publica si se comunicd, in conditiile legii, prin grija
secretarului general al comunei.;
5) art. 199 alin. (1): ,Comunicarea hotdrérilor .... cu caracter individual cdtre persoanele cdrora Ii se
adreseazd se face in cel mult 5 zile de la data comunicdrii oficiale cGtre prefect.”;
8 art. 198 alin. (1): ,Hotdrdrile ... cu caracter normativ devin obligatorii de la data aducerii lor la
cunostintd publicd.”;
" art. 199 alin. (2): ,Hotdrdrile ... cu caracter individual produc efecte juridice de la data comunicdrii
cdtre persoanele cdrora li se adreseazid.”






